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Tajemny RUD: Mechanismy a motivace
Rozpoctové urceni dani a obcemi zfizované Skoly

Rozsirené shrnuti

e  Studie prezentuje zjisténi kvantitativni analyzy systému rozpoctového uréeni dani, zndmého
také jako obecni RUD, ktery predstavuje hlavni zdroj priibéznych a tcéelové nevazanych piijmu
obci. V roce 2023 systém RUD mezi obce rozdélil 303 mld. K¢, coz predstavuje 14 % celkovych
pFijmu statniho rozpoétu (SR) a 4 % HDP zemé. Analyza se zamétuje pfedev$im na provazanost
alokace prostiedk( RUD s poétem 74k v obcemi ziizovanych matefskych (MS) a zakladnich
gkolach (ZS) na strané jedné a finanéni (ne)vyhodnosti provozovani $kol na strané obci.

e Podil kazdé z vice nez 6 300 obci na celkovém rozpoétu RUD je uréen parametricky zakonem.
Mezi klicové parametry patii pocet obyvatel s bydlistém v obci. Pfijem obci z RUD za
dodatec¢ného obyvatele se skokové méni na nékolika velikostnich hranicich, a proto primérny
vynos z RUD na obyvatele s po¢tem obyvatel obci roste. Ro¢ni vynosy za dodatec¢ného obyvatele
se pak pohybuji v Sirokém rozsahu od zhruba 15 tis. K¢ v nejmensich obcich az po 60 tis. Ké
v Praze.

o  Daldim vyznamnym parametrem RUD je poéet 7ak{ navitévujicich obci ziizovanou MS nebo
ZS, bez ohledu na bydli$té 7akd. Obecni vynos RUD z kazdého dodateéného Z4ka je stejny bez
ohledu na pocet zakl a obyvatel a v roce 2023 pfedstavoval necelych 20 tis. K¢ za rok.

>  To projednu tfidu o 25 Zacich predstavuje pro obec 0,5 mil. K¢ roéné navic.

> Pro obec otevirajici v kazdém roce jednu t¥idu v MS to predstavuje 1,5 mil. K& roéné.

> Pro obec otevirajici roéné jednu t¥idu v prvostupriové ZS (5 roénikai) to predstavuje
ro¢né navic 2,5 mil. Ké.

> Pro obec otevirajici roéné jednu tfidu v devitileté ZS (9 roéniki) to predstavuje roéné
navic 4,5 mil. K¢.

o  Priextrémni fragmentaci obci dominuji obce s velmi nizkymi poéty obyvatel a déti Skolniho
véku. Obce mensi nez nejmensi okresni mésto (do 8 000 obyvatel) maji vice nez 97% podil
na vech obcich. Zije v nich 46 % obyvatel a podobné podily déti $kolniho véku a tyto obce
provozuiji 64 % a 62 % viech obecnich MS, resp. ZS. TéméF polovina z téchto malych obci
neprovozuje matefskou Skolu, 61 % neprovozuje zakladni Skolu. 14 % déti ve véku 3-5 let v obci
svého bydlisté nema obci provozovanou MS a 24 % déti v obci nema ZS. Procentni nesoulad
mezi poétem déti 3-5 let starych v obci a poétem Z4kil v obecni MS se vyrazné prohlubuje
zhruba od 100 téchto déti v obci s poklesem jejich poétu. V piipadé prvnich stupiit ZS a déti
odpovidajiciho véku je tato hranice zhruba 300 déti.

o Roéni priibézné naklady na chod $koly* na jednoho zaka v MS jsou zhruba 100 tis. K& a v pfipadé
ZS zhruba 130 tis. K&. Obce se pak na téchto nakladech jimi zfizovanych kol podileji zhruba

t Pribéznymi naklady jsou v této studii zjednodusené oznacovény celkové naklady vynalozené na chod
3koly, tzn. jak vydaje takzvané ,na provoz”, tak vydaje tzv. ,,na vyuku”.
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v rozsahu 10-20 %, zbytek Skoly dostavaji ze statniho rozpoétu. Tomu odpovida priimérny roéni
pFispévek obci MS ve vy3i 10-20 tis. K& a v pripadé ZS 13-26 tis. K& na z4ka. Tento jednotkovy
prispévek se vSak od téchto pramért Lisi s ohledem na provozni naroénost $koly, velikost Skoly
a miru, v niz je obec ochotna Skolu podporovat.

«  Finanéni (ne)vyhodnost provozovéani MS a ZS, respektive rozsitovani jejich kapacit, pak plyne
z rozdilu vynosu obce z RUD na Zéaka (20 tis. K¢ ro¢né) na strané jedné a pfispévku obce na
$kolni naklady na jednoho zaka (v priméru 10-26 tis. K¢ na zaka roéné) na strané druhé. Pro
riizné kombinace vyse celkovych (dodate¢nych) priibéZznych nakladd obce a dodateéného vynosu
z RUD vyéislujeme &isty vynos obci z provozu MS a ZS. Nase zjisténi ukazuiji, Ze provozovani
MS a ZS je v nezanedbatelném podilu p¥ipadii pro obecni rozpoéty pfinejmensim neztratové.
Ale konkrétni situace kazdé obce se liSi a zavisi na tom, jak nakladny je provoz Skoly a jaky je
podil obce na financovani $koly. V ptipadé ZS (spise nez MS) je diilezitym faktorem také velikost
Skoly, protoZe zatimco s jeji velikosti vynosy z RUD rostou linearné, pribézné néklady na zéka
se spiSe snizuji.

e Z pohledu vynosti obci z RUD a priibéZnych néakladti na MS a ZS predstavuiji investiéni naklady
rozpocitané na dobu provozovani budov méné vyznamnou nakladovou polozku. Osvétlujeme
ale, Ze z politicko-finanéné-motivaéné-procesnich dlivodu je v fadé ptipadl pro obce vystavba
(investice do) dodateénych Skolskych kapacit bez externé poskytnuté dotace nerealizovatelna,
byt nasledné provozovani téchto kapacit nemusi byt pro obce vyrazné ztratové a za uréitych
podminek mdZe pro obce diky RUD znamenat i kladny kaZdoro¢ni ¢isty vynos. V otdzce investic
je mnohdy také omezujici nutna koordinace a domluva téchto obci na spole¢né vystavbé
a provozovani Skol.

Pouzité zkratky

CR Ceska republika

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky
MS matefské $kola

ORP  obec s rozsitenou plisobnosti

RUD  rozpoctové uréeni dani

SR statni rozpocet

z8 zakladni $kola
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1 - O éem studie je a neni

Tato studie shrnuje kli¢ova zjisténi kvantitativni analyzy systému ROZPOCTOVEHO URCENI DANI,
znamého také jako RUD, ktery pfedstavuje dominantni a priibézny zdroj ucelové nevazanych piijmu
obci. V roce 2023 systém RUD? mezi obce rozdélil celkem 303,2 mld. Ké&, coZ predstavuje zhruba

14 % celkovych pFijmu statniho rozpoétu (SR) a 4 % HDP zemé. V pfevazné kvantitativni analyze

se prioritné soustfedime na souvislosti mezi pfedpisem rozdélovani prostfedki RUD mezi obce

na strané jedné a zfizovanim a provozovanim $kol - mate¥skych (MS) a zakladnich (ZS) - obcemi

na strané druhé. Cilem studie je i zvySeni informovanosti o fungovani systému RUD a zdrojich
dilezitych dat na strané vedeni obci a Skol.

Vyznam tématu podtrhuje skuteénost, Ze Ceska republika (CR) v mezinarodnich srovnanich vyrazné
vybocuje extrémné vysokym poétem malych obci, viz Tabulka 3.1. To ma své vyhody, ale i dlouhou
fadu nevyhod. Obce jsou totiz ze zdkona kromé jiného i zfizovateli a provozovateli MS a ZS. To

pro né znamena nezanedbatelné investi¢ni a priibézné néklady, tedy pokud obec skolské zafFizeni
provozuje. Obce totiz Skolska zafizeni ztizovat a provozovat mohou, ale nemusi. V analyzéach se proto
zaméfujeme i na otazku (ne)zfizovani a (ne)provozovani Skolskych zatizeni obcemi. Pfedpis RUD sice
parametricky zohlediiuje podet déti v obci a poéty Zaki navitévujicich obci zfizovanymi MS a Z§, ale
pouZziti prostfedku z RUD na vzdélavaci tcely neni pro obce povinné, ani neni priibézné systematicky
sledovano. Vydaje obci na Skolska zatizeni a potazmo vzdélavani tak mohou, ale nemusi odpovidat
tomu, kolik prostiedkei obce z RUD diky poétu déti a 74k ziskavaji. U mensich obci jde o to, zda MS
nebo ZS vilbec provozuiji, u vétsich obci jde vétsinou o to, v jakém rozsahu je provozuiji ve srovnani

s poétem déti Zakovského véku v obci bydlicich. Prvni z uvedenych fenomént se dotyka vétsiny obci,
protoZe vétsina obci je populaéné velmi mala. Konkrétné proto na trovni obci srovnavame rozdily

v poétech bydlicich déti, 24kt MS a ZS s p¥ijmy obecnich rozpoétd z RUD. V zévéru kvantifikujeme
finanéni motivace ke zfizovani a rozSifovani Skolskych kapacit na strané obci.

Pro datovou a analytickou naro¢nost v této prvotni analyze nebereme v potaz fadu dal$ich fenomént
jako napftiklad prostorovou dopravni dostupnost Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi. Konkrétné
jde o to, Ze dostupnost MS a ZS mimo vlastni obec se miZe velmi vyrazné lisit podle geolokace,
dopravni obsluznosti atp. V ptipadé kvantifikace obecnich vynost z RUD v analyze pracujeme s Udaji
na urovni obci. V pFipadé nakladd na provozovéni skol vychdzime z celostatnich priimérnych hodnot
a jejich odhadovanych odchylek, protoze nakladové a investi¢ni informace na trovni jednotlivych
obci a jimi ztizovanych kol je analyticky extrémné naroéné z dostupnych dat rozkli¢ovat.

2-CojetoRUD

Dominantnim p¥{jmem obecnich rozpoétd v CR jsou prostiedky priibéZné zasilané ze statniho
rozpottu (SR) systémem tzv. rozpoétového uréeni dani, zndmého také jako RUD. Pfijmy obciz RUD
nejsou Uucelové vazany a obce s nimi mohou ve velmi Sirokém rozsahu nakladat podle vlastniho
rozhodnuti, potazmo rozhodnuti obecnich zastupitelstev. Mohou, ale nemusi, z nich financovat
vzdélavaci aktivity, konkrétnéji priibézné naklady obcemi ziizovanych MS a ZS, investovat do jejich

2 Prostfedky RUD bez vynosidl dané z nemovitosti, které byly kompletné pfijmem obci v katastralnich
Uzemich, kde byla dar odvedena.
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kapacit a ptipadné prostiedky z RUD spofit na budouci investice. Z téchto dtivodii je nastaveni RUD
zasadni pro fungovani obci a potazmo Zivota v celé zemi.

Celkovy rozpocet na RUD obci bez pfijml dané z nemovitosti v roce 2023 pfedstavoval 290,8 mld. K¢.
Bez vynosu dané z nemovitosti® to pfedstavovalo cca 14 % vydajl SR a 4 % HDP. Prostfedky RUD

se ze zakona skladaji z rdiznych podill centralné vybiranych dani, kterymi jsou DPH (dari z pfidané
hodnoty), dafi z p¥ijmd fyzickych osob (DPFO) a daii z p¥ijmu pravnickych osob (DPPO).* Proporce
diléich sloZek celkového objemu prostfedk(i RUD ukazuje Diagram 2.4. (viz niZe). Obce ziskavaji
prostfedky z RUD priibézné béhem celého roku tak, jak probiha dariovy vybér, a mési¢ni prehledy
zvefejiiuje MF CR.5

ProtoZe objem rozdélovanych prosttedki systémem RUD je parametricky odvozen od pribéznych
vynost jednotlivych dani, spolehlivost predikci vyvoje rozpo¢tu RUD, a tedy i pfijmi jednotlivych obci
z RUD, se odviji od spolehlivosti a napliiovani makroekonomickych a fiskélnich predikci MF CR.6

Podil kazdé obce na celkovém rozpoc¢tu RUD je uréen parametricky zakonem?. Zakon samotny
matematicky vzorec neobsahuje a nahrazuje ho dlouha fada neptehlednych paragrafil. Predpis
na jedné strané usiluje o zohlednéni finanéni potfebnosti obci, na druhé strané musi byt zalozen
na vérohodnych a véas znamych statistickych ukazatelich. Do predpisu RUD pro rok R vstupuji
nasledujici ukazatele:

e Zapoctena vyméra katastralnich tizemi obce k 1. lednu pfedchoziho roku R-1.
o Pocet obyvatel registrovanych v obci k 1. lednu predchoziho roku R-1.

zv2

e Pocet zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci 30. zafi roku R-2. Nerozhoduje p¥itom,
zda jde o zZaky v obci hlasené k trvalému pobytu.
e  Pocet zaméstnanci v obci k 1. prosinci roku R-2.°

Hodnoty uvedenych ukazateld na trovni kazdé obce pro nadchazejici kalendaini rok R jsou obsazeny
v tabulkové pfiloze 9 kazdoroéni vyhlasky MF CR, ktera je vydavana zhruba v zafi v roce R-1.

Ukazatel poétu zaki v ZS a MS v piedpisu rozdélovani rozpoétu RUD mezi obce tyto obce
nezavazuje, zda a kolik prostfedkii maji do s$kolskych zafizeni smérovat, potazmo nakolik je maji
smérovat do vzdélavani. Existuje pouze implicitni Gvaha, Ze obce s vy$3im poétem bydlicich osob

3 Prostfedky RUD bez vynosl dané z nemovitosti, které byly kompletné p¥ijmem obci v katastralnich tzemich, kde
byla dar odvedena.

“  Podrobné o zdrojich RUD pfislusny zdkon.

5 Mésiéni dariové p¥ijmy rozpoétd krajti a obei MF CR.

6 Ziejmé nejvhodnéj$im zdrojem predikei jsou Makroekonomické predikee a Fiskalni vyhledy Ministerstva financi CR.

7 Z&kon €. 243/2000 Sb. o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoétovém uréeni dani).

& MF CR publikuje tabulku Poéty déti a 7akii ve $kolach ziizovanych obcemi - stav ke dni 30. 9. Piiklad roku 2022
zde. Poéty zahrnuji pouze déti a zaky ve $kolach ztizovanych obcemi. Zapoéitavaji se: déti v MS (v béznych t¥idach
a specialnich t¥idach - tj. tfidach ztizenych podle § 16 odst. 9 $kolského zakona), déti v pripravnych t¥idach ZS, déti
v piipravném stupni ZS specialni (d¥ive pomocné), Zaci zakladnich kol (v béZnych t¥idach a specialnich tiidach - tj.
tfidach ztizenych podle §16 odst. 9 3kolského zdkona), Zaci niz3ich stupfid viceletych oborl gymnazii (1. a 2. roénik
6letych a 1. az 4. roénik 8letych obord gymnazif), zaci vzdélavajici se individualné podle & 38 a § 41 Skolského
zakona, ktefi se na statistickych vykazech uvadéji pouze v oddilu Xl (jak u ZS, tak i u gymnazif).

°  Vyhlasky MF CR s tabulkovymi p¥ilohami.
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zakovského véku maiji i vétsi potfebu Skolska zatizeni zfizovat, provozovat a financovat, a maji tedy

i vy$si naklady na vzdélavani.*

Diagram 2.1: Podil dafiovych vynosti v rozpoétu obecniho RUD

Zdroj: Prevzato od MF CR

Schéma rozpoctového uréeni dani od 1. 1. 2024

DPH

9,76 % - kraje 65,32 % - SR

Daii z pfijmu pravnickych osob
vcetné dané z ptijmu pravnickych osob vybirané srazkou
dle zvl&stni sazby bez dané placené obcemi a kraji

65,32 % - SR

9,76 % - kraje

Daii z pfijmu pravnickych osob
placené obcemi a kraji, bez dané z p¥ijml pravnickych
osob vybirané srazkou dle zvlastni sazby

100 % - dané placené kraji

Dan z nemovitych véci

Daii z ptijmu fyzickych osob
vybirana srazkou dle zvlastni sazby

9,76 % - kraje 65,32 % - SR

Dari z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné ¢innosti véetné pausalni dané

65,32 % - SR

9,76 % - kraje

Daii z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti

9,76 % - kraje 65,32 % - SR

Daii silniéni

100 % - SR

1 MF CR k tomu v lednu 2023 uvedlo: ,,Jedna se o finanéni prostiedky, které obce ziskavaji v ramei podil®i
na vybranych danich na zakladé zékona &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani. Castky uvedené nize,
vychazejici z kritéria ,,poctu déti a Zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci®, jsou pouze informativni.
Samotné pouziti téchto prostfedki spadd do samostatné plisobnosti obce, a je tedy plné v pravomoci dané

ye

obce, jak s nimi nalozi.“ > odkaz
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3 - Popula¢né malé, stredni a velké obce

Populaéni velikost!* ¢eskych obci se pohybuje v obrovském rozsahu od pouhych 16 obyvatel (obec
Vlysoka Lhota v ORP Pacov) po 1 357 326 obyvatel v hlavnim mésté Praze. Od populaéni velikosti obce
se prirozené odviji i pocet a rozsah obecnich agend. Rozsah a problematika spravy obci popula¢né
mensich se v fadé ohledd vyrazné lisi od spravy obci vétsich a nejvétsich. Z pohledu predskolniho

a zakladniho skolstvi jde primarné o odlisné otazky dopravni dostupnosti Skolskych zafizeni, velikosti
fixnich a priibéznych nakladt $kolskych zafizeni'2. Mensi obce zpravidla fesi otazku, zda viibec ZS &i
MS provozovat, ne? to, kolik ZS a MS provozovat a kolik mist v nich mit. | vzhledem k témto rozdiléim
rozliSujeme v analyze tfi velikostni skupiny obci:

e Malé obce (do 7 999 obyvatel)
o Stfedné velké obce (8 000-79 999 obyvatel)
e Velké obce (80 000 a vice obyvatel)

Hranice téchto tfi velikostnich skupin jsme stanovili arbitrarné s nasledujici logikou: Za malé obce
jsou povazovany obce popula¢né mensi nez nejmensi okresni mésto. Velké obce pak predstavuji
mésta vétsi nez nejvétsi mésto okresni, ktera zaroven nejsou mésty krajskym. Prostfedni skupiny pak
predstavuji stfedné velké obce. Hodnoty hranic jsou zaokrouhlené na tisice.

Tabulka 3.1 ukazuje, Ze nami definované malé obce predstavuji naprosto dominantni vétSinu obci
(97,4 %), bydli v nich vdak méné nez polovina obyvatel (46,2 %), Zije v nich podobny podil déti ve
véku 0-15 let (47,9 %), pficemz tyto obce zfizuji a provozuiji vice nez polovinu MS (64,2 %) i ZS
(61,9 %). Z téchto tidajti nepiimo vyplyva, e velikost MS a ZS v malych obcich je nutné vyrazné
mensi nez v obcich stfedné velkych a velkych. Pfedmétem nasi podrobnéjsi analyzy jsou malé obce,
tedy 97,4 % vSech obci.

Tabulka 3.1: Poéet obci, obyvatel a déti dle populaéni velikosti obci (v %)

Podily obci, obyvatel, M3, 2§ Malé obce Stiedné velké obce Velké obce
a déti (v %) 0-7 999 obyv. okresni a stfedné velka krajska a velka mésta;

mésta; 8 000-69 999 obyv. 70 000 a vice obyv.
Obci 97,4 2,4 0,2
Obyvatel 46,2 26,6 27,2
MS 64,2 16,4 19,4
z$ 61,9 21,4 16,7
Déti ve véku 0-15 let 47,9 25,4 26,7
Déti v (pred)Skolnim véku 3-15 let 48,0 25,5 26,4
Détiv MS a z$ 43,9 30,4 25,7

1 Populacni velikosti, neni-li fe¢eno jinak, rozumime pocet obyvatel s trvalym bydlistém pouzivany
pro vypocet RUD.
2 Fixni naklady predstavuji ty naklady, které vyraznéji nezavisi na velikosti Skoly.
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Pocet obyvatel

Klicovym parametrem v pfedpisu rozdélujicim penize mezi obce RUD je pocet obyvatel. Graf 3.1
ukazuje rozlozZeni poctu obyvatel napti¢ obcemi s vymezenim populaénich hranic nami definovanych
malych, stfednich a velkych obci. Je opét zfejmé, Ze malé obce (do 8 000 obyvatel) v celkovém

poctu vice nez 6 000 obci zcela dominuji. Jiny pohled na ten samy fenomén nabizi Graf 3.2, ktery

na vertikalni ose ukazuje kumulovany pocéet obyvatel v obcich fazenych podle populaéni velikosti
vynesené na ose horizontalni. Je zde opét vidét, ze v malych obci Zije zhruba polovina obyvatel zemé

(cca 5 mil.), ve stfedné velkych obcich 2,8 mil. a ve velkych obcich dalsi 3 mil.

V naprosté vétsiné obci je hlaSeno k pobytu méné nez 3 000 déti ve Skolnim a predSkolnim véku.

veve

Z toho nejéastéjsi pocty se pohybuji mezi 30 a 100 détmi.

Graf 3.4: Statistické rozdéleni populace obci
Zdroj dat: MF CR
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Graf 3.2: Populace obci (agregovany pohled)
Zdroj dat: MF CR
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Graf 3.3: Pocet déti trvale hlasenych v obcich
Zdroj dat: CSU
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V naprosté vétsiné obci je hlaSeno k pobytu méné nez 3 000 déti ve Skolnim a predSkolnim véku.
Z toho nejéastéjsi pocty se pohybuji mezi 30 a 100 détmi.

4 - Vazba pf¥ijmu z RUD na vstupni parametry

Populaéni velikost obci

Pro vysi celkového pfijmu obce z RUD se jako zcela klicovy ukazuje pocet obyvatel. V této subsekci
popisujeme, jak se do ¢astky RUD pocéet obyvatel v obci promita. Jak bylo popséano jiz v tvodu,
celkovy prijem obce z RUD se sklada ze ¢tyr ¢asti. V kazdé z nich vSak pocet obyvatel vystupuje jako
parametr, a navic s velkou vahou. V rdmci malych obci proto existuje extrémné vysoka mira korelace
poétu obyvatel s poétem déti a zaki (93 %), vysoka korelace s poétem zaméstnanci (75 %) a silna

korelace s katastralni vymérou obce (49 %).*3

Graf 4.1 ukazuje, jak souvisi celkovy objem obecnich p¥ijmid z RUD v Ké/rok s poétem obyvatel obce.

Kazdy bod v grafu predstavuje jednu z vice nez 6 000 obci. Graficky a barevné symboly rozliSuji malé,
stfedni a velké obce definované v predchozi kapitole. Pro vétsi prehlednost je na obou osach pouzito

logaritmického méf¥itka, ale hodnoty vyznaéené na osach odpovidaji hodnotam skute¢nym.

3 Graf A 1 v ptiloze dokumentuje korelaéni matici.
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Graf 4.1: Populacni velikost obci a pfijem z RUD
Zdroj dat: MF CR
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Vidime, Ze zavislost mezi po¢tem obyvatel je zhruba linedrni. Vertikalni rozdily v éastkach RUD
populaéné stejné velkych obci v rdmci obei malych prameni predevsim z toho, Ze do rozpisu RUD
vstupuji kromé populace i dalsi charakteristiky obci (viz sekce 1). Rozdily v ¢astkach jsou vétsi, nez
se muze jevit s ohledem na pouziti logaritmického méfitka na vertikalni ose, a jsou jasnéji vidét na
dalSich grafech ukazujicich p¥ijmy z RUD, ktery pfipada na jednoho obyvatele. V pfipadé velkych obci
je nelinearita do legislativniho pfedpisu RUD zakomponovana zamérné (viz dalsi kapitola).

Castka z RUD ptipadajici na jednoho obyvatele obce roéné se i pro obdobné populaéné velké obce
vyrazné lisi. Ukazuje to Graf 4.2, ktery na vertikalni ose ukazuje pfijem z RUD pfipadajici na jednoho
obyvatele za rok (2023). Horizontéalni osa ma opét logaritmické méf¥itko, ale osa vertikalni je zde
linedrni. Linie v grafu navic vymezuji primér a charakteristiky rozloZeni (1. a 3. kvartil, median,

10. a 90. percentil pro danou populaéni velikost obce). Na levém a spodnim okraji grafu navic

vidime distribuce poctu obci, aby bylo lépe vidét, kde se nejvice koncentruji. Vidime, Ze ¢astka

z RUD ptipadajici na jednoho obyvatele ro¢né se i pro obdobné populacné velké obce vyrazné lisi.
Pro vétsinu obci se ¢astka pohybuje zhruba mezi 16 000 az 30 000 Ké/roéné. V pripadé nékolika
malo obci jsou pFijmy z RUD na osobu diametralné vyssi, za ¢imz stoji vyjimeéné vysoké hodnoty
zbyvajicich ukazatell, které do predpisu RUD vstupuji také.

Medianova (stfedni) obec ma 452 obyvatel a nejvice jsou zastoupené obce mezi 200 a 400 obyvateli.
Druhd a ¢tvrtd krajni ¢arkovana éara v grafu potom vymezuji polovinu vSech obci kolem medianu
(mezi 25. a 75. percentilem) co do populaéni velikosti, tak p¥ijml z RUD. Je zfejmé, Ze vSechny

tyto obce patii do skupiny malych obci. Jejich pFijem z RUD na hlavu se pohybuje v Sirokém rozpéti

16 000-40 000 K¢.

Za pozornost stoji pfipad nékolika obci, jejichZ pfijmy z RUD na obyvatele pfesahuji hodnotu

30 000 K¢. Jedna se o ¢tyfi velké obce (Plze, Ostrava, Brno, Praha), jejichZ pfijem z RUD se po¢ita
podle predpisu odliSného od ostatnich obci. Vedle nich vidime ale také osm malych obci, které maji
na jednoho obyvatele bud' extrémné velkou katastralni vyméru nebo pocet déti a zaki. Napfiiklad
obec Lubnice jiz od zaéatku 20. stoleti zaziva postupny Ubytek obyvatel. Historicky ale provozuje
vétsi Skolu pro okolni obce. Dochazi tak do ni vice déti a Zaku, neZ kolik ma obec obyvatel, a diky

vvs %2

tomu v prfepoc¢tu na obéana ziskava nejvyssi ¢astku z RUD v republice.
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Graf 4.2: Populacni velikost obci a piijem z RUD
Zdroj dat: MF CR
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Tabulka 4.1: Obce s extrémné vysokymi prijmy z RUD na obyvatele

Obec Pfislusnost Velikost obci Prostiedky Pocet Katastralni Déti a zaku
k obci RUD na obyvatel tizemi obce v MS/ZS na
s rozsifenou obyvatele na obyvatele obyvatele
plsobnosti (K&/rok 2023) (ha/
(ORP) obyvatele)
Lubnice Znojmo Malé obce 67 875 59 10,0 2,1
(0-7 999 obyv.)
Kvilice Slany 54 331 89 2,2 1,9
Mladecko Opava 36 261 141 1,9 0,9
Chrastice Pfibram 37094 259 2,6 0,9
Borova Lada Vimperk 31353 287 10,0 0,2
Okna Ceska Lipa 31 444 339 1,7 0,7
Cachrov Klatovy 30845 495 10,0 0,2
Btezova Uhersky Brod 40500 979 1,4 1,2
Plzer Plzen Stfedni obce 37 449 181 240 0,1 0,1
o o (krajska a vétsi
strava strava mésta (70 000 37 258 283504 0,1 0,1
Brno Brno a vice obyv.) 37438 396 101 0,1 0.1
Praha Praha 62 041 1357 326 0,0 0,1

Vice neZ polovina malych obci pat¥i do skupiny obci s nejnizsi drovni ptijml z RUD na obyvatele.

Je to vidét v Grafu 4.3, ktery shrnuje rozdily v pfijmech obci z RUD na obyvatele v ramci tfi skupin
obci podle populaéni velikosti. Pfijmy obci na osobu jsou v grafu ad hoc rozdéleny do Sesti skupin

v rozsahu 15 az 30+ tis. K. Vidime, Ze vice nez polovina malych obci patfi do skupiny obci s nejnizsi
trovni pfijmt z RUD na obyvatele v rozmezi 15-20 tis. KE. Naopak vétsina stfedné velkych obci
dostava na obyvatele 22,5-25 tis. K¢. Tretina velkych obci potom dostava RUD na obyvatele

v nejvyssim r

vy,

ozsahu 30+ tis. K¢, pficemz této ¢astky se nedostava tém

Graf 4.3: Tri velikostni skupiny obci a pfijem z RUD na osobu
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Motivaéni charakter predpisu RUD z pohledu rdistu po¢tu obyvatel vyjadfuje objem dodateénych
prostfedkd, ktery obci z RUD plyne diky jednomu dodate¢nému obyvateli. Tento tzv. dodateény
piijem se liSi podle populaéni velikosti obci. Zavislost dodateéného pfijmu na poétu obyvatel obce
ukazuje Graf 4.4. Systém RUD je nastaven tak, Ze p¥i pfekroéeni zakonem stanovené hranice poétu
obyvatel obec zaéne dostavat na kazdého dodateéného obyvatele (nad touto hranici) vy$si éastku
nez pod touto hranici. Pfijmy obecnich rozpoétii tedy po piekroéeni kazdé dalsi hranice rostou

s kazdym dalSim obyvatelem rychleji, potazmo se zvysuje pfijem z RUD na priimérného obyvatele.

Graf 4.4: Zména v prosttedcich z RUD s jednim dodate¢nym obyvatelem.
Zdroj dat: MF CR, vlastni vypocet
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Hranic vySe pFijml za dodate¢ného obyvatele je pét. Parametrické hranice jsou 50, 2 000 a 30 000
obyvatel. Po nich nasleduji jesté dva specifické typy - Plzen, Ostrava a Brno maji stejny koeficient

vvvvvv

obyvatele, a to 59,4 tis. KE ro¢né.

V péti hrani¢nich bodech se dodateény ptijem obci na dodate¢ného obyvatele zvySuje postupné

z 15 tis. K¢ na 15,8 tis. K¢, 16,9 tis. K¢, 19,6 tis. K¢, 34,7 tis. K¢ a 59,4 tis. K¢. Objem p¥ijml z RUD
tedy sice s poétem obyvatel obce roste spojité, ale ma lomeny konvexni priibéh (laicky feceno, kiivka
pfipomina tvar pismena U).

Pfijem v8ech obci (kromé ¢tyf nejvétSich mést) na obyvatele je stejny pro jejich prvni dva tisice
obyvatel. Ma-li ale jedna obec 2 000 obyvatel a druha 2 001, pak pfijem za dvoutisiciho prvniho je
1,15nasobkem pfijmu za obyvatele v obci do 2 000 obyvatel. Obec s 2 001 obyvateli tak bude
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mit nepatrné vyssi prijmy z RUD na obyvatele neZ obec s 2 000 obyvateli a tento rozdil se bude
s poétem obyvatel nad hranici 2 000 dale zvySovat, stejné tak primérny vynos z RUD na primérného
obyvatele.

Pocéet déti bydlicich v obci

Pocty déti bydlicich v obci vstupuji do vypoctu pFijmu z RUD stejné jako ostatni starsi obyvatelé obce.
Pocty déti jsou vSak zasadné urcujici pro potfeby vzdélavacich kapacit v obcich, a proto je v nasi
analyze zaméfené na zfizovatelskou roli obci tieba sledovat tuto populaéni skupinu zvlast.

Pocet déti ve véku 0-15 let v obci pfirozené silné koreluje s poétem obyvatel. Ukazuje to Graf 4.5,
v logaritmickych $kalach na obou osach (viz nasledujici strana 19). Rozdily v po¢tu déti v rdmci
populaéné obdobné velkych obci jsou pak dany rozdilnou vékovou strukturou obyvatelstva obci

a rozdilnou mirou porodnosti v poslednich 15 letech, ktera je navic dana fadou ekonomickych

a socialnich faktorti v dané lokalité. Detailnéjsi vhled nabizi Graf A 2 v Pfiloze.**

Demografické zmény

Pro efektivni vyuzivani Skolskych kapacit obci je velmi dllezité priibézné sledovat a predvidat
demografické zmény ve vékové strukture obce, konkrétné poéty déti zakovského véku, a tedy hlavné
poéty nové narozenych. Rozdilnou dynamiku téchto zmén u déti ve véku 3-5 let (odpovida MS)
ukazuje Graf 4.6. Srovnava pocty déti ve véku 3-5 let (k 31. 12. 2022) s poétem déti k tomu samému
datu ve véku 13-15 let (narodily se pfed 10 lety). Rozdil je pak zptsoben pfedevsim zménami
porodnosti, ale u nékterych obci hraje vétsi roli i stéhovani obyvatelstva. Je patrnych nékolik

zajimavych fenomént:

e Mirazmén poctu déti ve véku 3-5 let v obcich stfedné velkych a velkych je pomérné nizka.
Malé zmény jsou dany tim, Ze velké obce jsou vice heterogenni a stfetava se tam dlouhd fada
demografickych, ekonomickych a dalSich fenoménd, které co do zmén poctu déti jdou proti sobé.

e Kladny primérny rist po¢tu déti ve stfednich a velkych obcich a zaporny v rdmci malych obci je
pak dan stéhovanim mladsiho obyvatelstva (rodi¢t) do vétSich obci.

e Sezmensujici se velikosti obci vidime rostouci rozdily v mife zmén. K pomérné vysokym
negativnim zménam doslo zhruba od obci s méné nez 500 obyvateli.

Analyza dynamiky populaénich zmén a jejich predvidani na trovni obci neni predmétem této studie,
a proto se tomuto fenoménu déle jiz nevénujeme. Ale pozornost by se mu obecné vénovat méla,
protoZe tizce souvisi s diskusemi o prilisné fragmentaci obci v CR a snahami malé obce bud' spojovat,
nebo alespori spojovat nékteré z jejich agend, nap¥. p¥i zfizovani a provozovani skol.*®

1 Graf A 2 v ptiloze ukazuje, Ze vékové sloZeni nezletilych ob¢ani obci je relativné stabilni v ¢ase. Korelace mezi tim, jaky
podil mladistvych tvofil jeden roénik v roce 2022 a v roce 2023, se pohybuji okolo 0,95 pro vétsinu ro¢nikd. Korelace
jsou nizsi pro déti ve véku 0-2 let. Vidime také pozitivni korelaci mezi podilem déti daného véku a déti o 2-3 roky
starsich. To mlze indikovat tendenci rodin mit druhé dité s 2-3letym rozestupem. Je zajimavé, Ze tyto korelace jsou
nejsilnéjsi u vékovych skupin, kterym bylo v roce 2022 0-2 let. Jednim z moznych vysvétleni je, Ze lidé zakladajici rodiny
maji vétsi tendenci hlasit své bydlisté do urcité skupiny obci.

5 Podrobnéji o problematice potencialnich Gspor ze sdruZzovani provozu Skolskych zatizeni Fischer a Mazouch (2022).
> odkaz
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Graf 4.5: Pocet obyvatel a pocet déti ve véku 0-15 let v obcich
Zdroj dat: MF CR, CSU
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Graf 4.6: Zmény poctu déti ve véku 3-5 let za posledni dekadu

Zdroj dat: MF CR, CSU
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5 - Obce, Skoly a zaci

Skoly a zaci

V predchozi kapitole jsme shrnuli roli téch parametrti RUD, které pfimo nesouviseji se zfizovanim
a provozovanim Skol obcemi. V této sekci shrnujeme vysledky analyzy zamérené naopak na jediny
parametr predpisu RUD, ktery se $kolstvim p¥imo souvisi - poéet zakii v ZS a MS z¥izovanych obci.
Zde je tfeba opét pfipomenout, Ze u tohoto parametru RUD nezavisi na tom, zda Zak m4, ¢i nema
v obci hlaseno trvalé bydlisté.®

Z¥izovani a provozovani Skolskych zarizeni obcemi

Ztizovani a provozovéni MS a ZS je plné v jurisdikci obci, konkrétné rozhodnuti jejich zastupitelstev.
Obce tedy nejsou zdkonem povinovéany MS a ZS ziizovat a provozovat. Existuje tak fada obci vétsich
nez malé, které MS nebo ZS neprovozuiji, prestoze v obci je hlasen nemaly poéet déti daného véku.
Rozhodnuti o ztizeni Skolského zafizeni je pro obec otdzkou jednorazové prvotni finanéni investice
a poté priibézného financovani ¢asti pribéznych vydaju.

Na investicich do kapacit MS a ZS se vedle obecnich rozpoétéi mohou podilet i rozpoéty krajtl a stétu,
pokud jsou ovSem v dané dobé vypsany dotaéni tituly a pokud obce maji zajem a schopnost takovou
dotaci ve velmi kompetitivnim systému ziskat. Ve véts$iné pfipadt ale malé a stfedné velké obce
Skolské zafizeni pouze z vlastnich tspor nepostavi.

Na samotny provoz Skolskych zafizeni pak prispiva statni rozpocet vice méné automaticky
(pFispévkem odvozenym z poétu zakd, t¥id, typu Skoly a dalsich parametrdi), primarné na platy
pedagogickych a nepedagogickych pracovniku. Na ostatni provozni vydaje (napf. energie)

a doplnikové investiéni vydaje Skoldm pak prispivaji obce ve vysi, ktera je opét plné v jurisdikci

obci. Castky poskytované obcemi $kolam se tak vyrazné li$i i v rdmci podobné velkych obci. Udaje
o financovani Skol obcemi jsou teoreticky dostupné ze systému Monitor statni pokladny spravovany
MF CRY". Ale zavedena Géetni struktura a typologie neumozriuje dostateéné vérohodné rozlisovat
mezi typem vydaijli obci na Skolstvi a vzdélavani, a i proto do nasi analyzy tato data nezapojujeme.

Tabulka 5.1 ukazuje poéty a podily obyvatel, déti a Zakd a ZS a MS v malych obcich. Je ziejmé, ze
nami definované malé obce predstavuji dominantni 97% podil na véech obcich v republice. Zije
v nich v3ak pouze necela polovina obyvatel (46 %) a necela polovina déti $kolniho véku (cca 48 %).

%5 Do poétil déti vstupujicich do predpisu RUD se zapod&itavaiji: déti v MS (v béznych tiidach a specialnich t¥idach - tj.
t¥idach ziizenych podle § 16 odst. 9 $kolského zakona), déti v piipravnych tiidach ZS, déti v p¥ipravném stupni ZS
specialni (dfive pomocné), Zaci zékladnich $kol (v béZnych tfidach a specialnich tfidach - tj. tfidach zfizenych podle
& 16 odst. 9 Skolského zakona), zaci nizsich stuprili viceletych oborl gymnazii (1. a 2. roénik 6letych a 1. az 4. roénik
8letych obord gymnazii), Zaci vzdélavajici se individualné podle & 38 a § 41 Skolského zakona, ktefi se na statistickych
vykazech uvadéji pouze v oddilu X111 (jak u ZS, tak i u gymnazif). V p¥ipadé $kolskych za¥izeni jde pouze o ty
zfizované obcemi.

7 Monitor statni pokladny.
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Aékoliv malé obce zajistuji vzdélavani méné neZ poloviny déti v CR, provozuiji témér 70 %
individualnich ZS a MS. Malé obce jsou pak dominantnimi ztizovateli prvostupiiovych $kol, kde
majf témé¥ absolutni podil 93,7 %. Vyrazné mensi podil malych obci na zacich ZS a MS oproti jejich
podilu na détech je pfiznakem toho, Ze vétsi podil déti z malych obci navitévuje MS &i ZS v obci jiné
a vetsi.

2 w2

Tabulka 5.1: Obyvatelé, Zaci a Skoly v malych obcich

Pocet Celostatni podil
Malé obce 6 093 97,4 %
Obyvatelé 4996917 46,2 %
Déti 3-15 let 741 200 48 %
Déti 3-5 let 167 695 48,3 %
Déti 6-10 let 281517 47,9 %
Déti 11-15 let 291988 48 %
ZacivMS 174771 47,3 %
Zaciv ZS 407 076 40,4 %
VA 2478 68,4 %
M3 3325 69,7 %
25 pouze 1. stuperi 1225 93,7 %

Obce bez ZS a MS a Zaci s bydli§tém v jinych obcich

Rada déti navtévuje MS a ZS v jiné obci, nez kde maji bydlisté. Z Tabulky 5.2 (viz niZe) je zfejmé, Ze
velky podet déti Zije v malych obcich, které MS nebo ZS viibec neprovozuji. Tyto déti ve véku povinné
$kolni dochazky pak nutné navstévuii ZS v jiné obci. V piipadé MS mohou navétévovat i jinou formu
predskolniho zatizeni neztizovaného obci nebo byt pouze v pééi rodicd, ptibuznych, sousedt a chiv.
Déle jsou obce, které v ZS vzdélavaji méné déti, nez jich v obci bydli. A koneéné jsou obce, kde se ve
Skolach vzdélava vice déti, nezZ kolik jich v obci bydli. Pravé fenoménu rozdilnych poétt déti a Zaku

v obcich se vénuje analyza v této kapitole.

Pro analyzu vyuzivame dva zdroje dat: (i) Statistiky registru MSMT o poétech 74k ZS a MS, zalozené
na pravidelnych kolnich vykazech, jak vstupuiji do vypoétu RUD. (ii) Statistiky CSU o poétu obyvatel
registrovanych k trvalému bydlisti podle véku.*® Protoze zkoumame finanéni prostfedky obci,
zaméfujeme se v analyze pouze na MS a ZS ziizované obcemi.*® Pfipominame, Ze obec ziskava

z RUD ptispévek za kazdého dodateéného zaka v MS ¢&i ZS bez ohledu na to, zda 74k mé & neméa

v obci bydlisté. Vedle toho obec dostava za kazdé v obci bydlici dité ¢astku jako za kazdého starSiho
obyvatele obce.

8 Autofi dékuji pracovnikiim CSU za vstiicnost pii dopoéitani potfebnych agregovanych ukazatelt.
Do pouzitych dat tak nezahrnujeme Skoly cirkevni a soukromé.
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Tabulka 5.2 Malé obce bez MS a Z$ a poéty déti

Pocet Podil z malych obci
Obce bez MS 2901 47,6 %
Obce bez 25 3712 60,9 %
Déti (3-5 let) v obcich bez obecni M$ 23980 14,3 %
Z4ci (6-15 let) v obcich bez obecni S 139 154 24,3 %

Nesoulad kapacit MS a poétu déti ve véku 3-5 let

Graf 5.1 (viz nasledujici strana 24) porovnava poéty déti ve véku 3-5 let v obcich na strané jedné

s pocty 74k v obcemi zfizovanych MS na strané druhé. Zde si musime uvédomit, Ze fada déti
navitévuje jiné formy predskolniho zatizeni nez MS a nékteré déti nenavitévuii zatizeni zadné.
Barevna pasma v levém grafu, diky logaritmickym $kaldm, vymezuji procentni rozdil mezi poétem

v obci bydlicich déti ve véku 3-5 let a zak(i v MS. Vidime, Ze ve velkych a stfednich obcich se kladné
a zaporné rozdily pohybuji v relativné tzkém pasu +/- 50 %. Tyto rozdily pak s klesajici velikosti

se vyskytuji mezi malymi obcemi, kde Zije témé¥ polovina téchto déti. Rozdily jsou ve stfednich

a velkych obcich vyrazné mensi, ale i tam najdeme fadu obci s negativnim previsem.

Ve 25 % velkych obci poéet déti v MS mirné prevySuje podet déti ve véku 3-5 let, které v téchto
obcich bydli. V ramci stfedné velkych obci to je témé¥ 75 %. V rdmci malych obci je podil obci, kde
pocet Zaki prevysuje pocet déti, pomérné vysoky, a to kolem 40 %. To znamena, Ze mezi malymi
obcemi jsou velké rozdily - nékteré provozuiji vyrazné vy3si kapacity MS, nez jsou poéty v nich
bydlicich déti ve véku 3-5 let, mnohé jiné naopak provozuji kapacity nizsi. Pravé v malych obcich
jsou absolutni procentni rozdily zdaleka nejvétsi. Rozdily jsou velmi vysoké i u vétsich z malych obci,
které maji 100 déti ve véku 3-5 let. Tyto pocty totiz odpovidaji zhruba 4 tfiddm, cozZ je dostatecné
velka kapacita pro z¥izeni a provozovani MS nejlépe pfi prvostupriové ZS. Rozdily se pak asymetricky
zvy$uji u nejmensich mensich obci tak, Ze se vyrazné zvy$uje podil obei s vy$§im poétem déti v MS,

neZ je podet v obci Zijicich déti. Na horizontalni ose X pak vidime obce, které zaky v MS nemaiji
vlbec. Vétsinové jde o obce, kde Zije 10-70 déti ve véku 3-5 let.
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Graf 5.1: Poéty déti ve véku 3-5 let v obcich a poéty déti v MS
Zdroj dat: MF CR, MSMT
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Tabulka 5.3: Poéty obci s previsem poétu déti ve véku 3-5 let nad poéty zakii na MS

Pevis Obce Poédet Podet | Poletdéti | Pocetdéti = Podil déti (pFevis)
obci obecnich ve véku ve véku ve velikostni
M3 3-5let 3-5let skupiné obci
previs celkem
Negativni Malé 2381 2 485 34566 91 959 20,61 %
nadbytek mist v MS
Pozitivni 3712 840 31200 75736 18,61 %
nedostatek mist v MS
Negativni Stfedni 106 519 8178 58 923 9,46 %
Pozitivni 43 180 2100 27 563 2,43 %
Negativni Velké 3 76 302 8432 0,32 %
Pozitivni 9 670 8542 84 545 9,19 %

Graf v Pfiloze Graf A 3 pak ve vétsi podrobnosti ukazuje, jak se previs poc¢tu déti ve véku 3-5 let
v obcich nad poétem z&ki v MS vyrazné kumuluje u malych a nejmensich obci.

Nesoulad poétu zaki ZS a poétu déti ve véku 6-10 let

Na rozdil od déti ve véku 3-5 let, u kterych neni povinnost navtévovat M3, déti ve véku 6+ jsou
povinovany $kolni dochézkou. V tomto piipadé je podet déti mimo ZS, které vzdélavaiji rodic¢e doma,
zanedbatelny. To znamend, Ze témér viechny déti, které nechodi do ZS v obci, kde bydli, navstévuji
ZS v jiné obci. Graf 5.2 pak stejnym zpiisobem jako pfedchozi Graf 5.1 ukazuje situaci déti ve véku
6-10 let a 74k na prvnich stupnich ZS odpovidajiciho véku v detailu. Vidime podobné rozdily jako
v pripadé MS v Grafu 5.1. To je déno i tim, Ze fada ZS, které se nachazeji v mensich z malych obci,
pokud je tyto obce provozuji, funguji spoleéné s MS. TakZe v piipadé, Ze obec neprovozuje MS,
neprovozuje zpravidla ani ZS. V tomto pripadé se viak rozdily mezi obcemi zaéinaji zvy$ovat jiz od
velikosti zhruba 300 déti (smérem dol). To zfejmé souvisi s tim, Ze 5 t¥id ZS (5 roénik{) vyZaduje
vétsi kapacitu nez naplnéni 3 t¥id MS (3 roénikd).

20 7e zakona jsou déti rok pred nastupem do ZS povinny dochazet do MS, ale tato povinnost neni dostateéné monitorovana
avymahana a v nasi analyze se tomuto fenoménu nevénujeme.
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Graf 5.2: Poéty déti ve véku 6-10 let a Z4kii 1. stupné Z$
Zdroj dat: MF CR, MSMT
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Tabulka 5.4 srovnava pocty déti v obcich riizné velikosti podle toho, zda obce vykazuji vétsi nebo
mensi pocet 74k na 1. stupni ZS, nez je pocet déti ve véku 6-10 let bydlicich v obci. Tento rozdil
nazyvame v tabulce previsem - obce s negativnim previsem vykazuji vice zZakl nez déti daného véku
6-10. Neni prekvapujici, Ze nejvétsi rozdily jsou v malych obcich. Na jedné strané vidime 1 248

obci s vysokou kapacitou ZS, takze poéet 7ak v obecni ZS o0 36,1 % prevy$uje pocet déti v obci. Na
druhé strané vidime 4 845 obci s nedostatkem mist v ZS, kde 52 % déti navitévuje $kolu v obci jiné.
Pocet malych obci s nedostateénym poétem mist na ZS pro déti ve véku 6-10 let je tedy 4x vétsi

nez pocet malych obci s kapacitou prevysujici pocet déti. V pripadé stfedné velkych obci je tomu
naopak a pocet obci s kapacitou vyssi nez pocet déti je témér 3x vyssi. Kapacity stfedné velkych obci
(vétSinové okresni mésta) totiz vzdélavaji velky podil déti z obci malych, které nemaji dostateénou
kapacitu ZS nebo ZS neprovozuii.

Tabulka 5.4: Poéty obci s previsem poétu déti ve véku 6-10 let nad poéty zakii na 1. stupni Z$

Pievis Obce Poéet Podet Podet Poéet | Podil déti (pFevis)
obci | obecnich | déti6-10 déti 6-10 ve velikostni
z8 previs celkem skupiné obci
Negativni Malé 1248 1319 41 226 114 115 14,64 %
nadbytek mist v Z$
Pozitivni 4 845 1159 87 020 167 402 30,91 %
nedostatek mist v ZS
Negativni Stfedni 108 470 14 388 101 885 9,63 %
Pozitivni 41 192 3538 47 568 2,37 %
Negativni Velké 3 51 281 13 401 0,18 %
Pozitivni 9 430 16 338 143532 10,41%

Nesoulad poétu zakii ZS a poétu déti ve véku 11-15 let

Obdobné srovnani poctl déti v obeich ve véku 11-15 let a zaku Skol odpovidajicich druhému stupni
ZS ukazuje Graf 5.3.
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Graf 5.3: Poéty déti ve véku 11-15 let a 24k 2. stupné ZS
Zdroj dat: MF CR, MSMT
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Tabulka 5.5 pak opét srovnava poéty déti v obcich rtizné velikosti podle toho, zda obce vykazuji vétsi
nebo mensi pocet 74k na 2. stupni ZS, ne je podet déti ve véku 11-15 let bydlicich v obci. Podobné
jako v ptipadé mladSich déti ve véku 6-10 let jsou i zde nejvétsi rozdily nepfekvapivé v malych
obcich. Na jedné strané vidime 630 obci s vysokou kapacitou ZS, takZe pocet zakei v ZS tam 0 36,9 %
prevySuje pocet déti v obci. Na druhé strané vidime velmi vysoky pocet obci (5 463) s nedostatkem
mist v ZS, kde 68,8 % déti navitévuje $kolu v obci jiné. Poget malych obci s nedostateé¢nym poétem
mist na ZS pro déti ve véku 11-15 let je tedy 9x vétsi neZ pocet malych obci s kapacitou prevy3ujic
pocet déti. V ptripadé stfedné velkych obci jsou tyto rozdily vyrazné mensi. Zajimava je skupina
velkych obci. Zadna z nich nevykazuje nadbytek mist, a naopak vysoky podil v nich bydlicich déti
(31,1 %) nema odpovidajici kapacitu 2. stupné v obci bydlisté. Zde mize jit o kombinaci skuteénosti,
Ze ve velkych obcich se nachazi vétsi podil viceletych gymnazii a soukromych éi cirkevnich skol, které
do analyzy nezahrnujeme.

Tabulka 5.5: Poéty obci s previsem poétu déti ve véku 11-15 let nad poéty zaki ZS

Pevis Obce Poédet Poéet | Pocetdéti | Poéet déti | Podil déti (pfevis)
obci | obecnich z§ ve véku ve véku ve velikostni
s 2. stupném | 11-15 let 11-15 let skupiné obci
previs celkem
Negativni Malé 630 711 25 375 68 706 8,7%
nadbytek mist v ZS
Pozitivni 5463 658 153 509 223 282 52,6 %
nedostatek mist v ZS
Negativni Stredni 52 234 5089 40712 3,2%
Pozitivni 97 583 20 289 117 547 12,8 %
Negativni Velké 0 0 0 0 0,0 %
Pozitivni 12 640 49039 157 877 31,1%

Nesoulad poétu zaki ZS a poétu déti ve véku 6-15 let

Diléf analyzy pro déti ve véku 6-10 let na 1. stupni ZS a déti ve véku 11-15 let na 2. stupni ZS lze
shrnout pro celou populaci déti ve véku 6-15 let na obou stupnich ZS. Ctenér najde obdobné grafické
znazornéni v Grafu A 3 a v Grafu A 4 v Priloze.

Tajemny RUD: Mechanismy a motivace | Rozpo¢tové uréeni dani a obcemi zfizované skoly 29



EDUin | 2024

6 - Dopady poctu déti a Zaku na prijmy obei z RUD

Predchozi kapitola ukazala, Ze vét$ina obei v CR bud' MS nebo ZS neprovozuje, nebo provozuje,

ale jejich kapacity jsou nizsi nez poéty déti, které v obci bydli. Lokalni nedostatek mist v MS rodice
fesi osobni péci o déti jimi samotnymi, prarodici, umisténim ditéte do détské skupiny, neformalnim
sousedskym hlidanim a dale v soukromych ptedskolnich zatizenich. V piipadé ZS rodi¢e $kolni
dochézku v naprosté vétsiné ptipadu fesi dojezdem ditéte do jiné obce. Tyto fenomény vsak ani

v pripadé MS, ani u ZS dosud nejsou prilbézné statisticky sledovany a analyticky vyhodnocovény.
Nesoulad mezi poétem déti v obci bydlicich a v téZe obci navitévujicich MS nebo ZS pak souvisi

s fadou faktorl. Mezi velmi dileZity faktor patfi konkrétni lokalita obce a dopravni blizkost

obci dalSich. V této sekci se vénujeme neméné dileZitému faktoru, kterym jsou naklady obci na
provozovani Skolskych zafizeni. Tyto priibézné naklady poméfujeme s pribéznymi vynosy obci z RUD,
které vznikaji diky poétiim zakd v MS a ZS. Investiéni naklady jsou sice velmi diileZité, az zasadni, ale
jde o ndklady jednorazové, které obce musi hradit jednorazové z tspor doplnénych pf¥i troSe Stésti

z dotaci.

Vyéislujeme dopady dodateénych Zaki v obcemi zfizovanych ZS a MS na dodateéné pifjmy

obci z RUD. U vypoétu vychazime z analytického prepisu zakona o RUD.?* Dopad hypotetického
zvySeni poctu Zak je spoéitan za predpokladu zachovani po¢tu Zakd v ostatnich obcich, tedy

za pfedpokladu, Ze celorepublikovy rozpocet RUD ziistane zachovan. Takto spoéitany dopad, po
srovnani s investiénimi a pribéznymi naklady obci na MS a ZS, zaroven vyjadiuje finanéni motivaci
obcf ziizovat a provozovat mista v MS a ZS.

Jak jsme ukdzali v ptedchozi kapitole, dopad dodate¢ného ditéte s bydlistém v obci na pfijem obce
z RUD se v nékolika hranicich populaéni velikosti skokové zvy3uje. Byt se tento princip vztahuje

i na déti $kolniho véku, neplati to pro dopad dodateéného zaka v obecni MS ¢&i ZS. Finanéni dopad
je zde totiZ stejny bez ohledu na populaéni velikost obce i bez ohledu na poéet zakii v obecni MS

a ZS. Zaroveii radéji opét pripomefime, 7e dodateény pifjem za dodateéného Zaka neni podminén
bydlistém Zaka v obci a obec dodateéné prostiedky z RUD ziskava i za Zaky s bydlistém v obci jiné.

P¥i srovnavani obecnich nakladl a vynostli zfizeni a provozovani $kolského zafizent je tfeba rozliSovat
mezi zfizenim Skoly nové a rozsifenim kapacity Skoly stavajici. V obou pripadech je dale tfeba
rozliSovat jednordzové investiéni naklady a priibéZzné naklady. V dalsim se nejdfive vénujeme
analyze nakladl a vynosti provozu dodateénych kapacit Skol, které maji z pohledu finanéniho
mnohem vétsi vyznam. Az poté stru¢né komentujeme i naklady a vynosy z pohledu jednordzovych
investic, které nemaiji pfimou vazbu na RUD, ale spiSe na celostatni dotaéni tituly pro investi¢ni
vystavbu obci.

21 Mésiéni dariové p¥ijmy rozpoétil krajti a obei MF CR.
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Vynosy RUD z dodateénych zakd v MS a ZS

Dopad dodate&ného Zaka v MS i ZS na piijem obce z RUD v roce 2023 predstavoval 19 644 Ké&/rok.?2
Tento Udaj nezahrnuje p¥inos z RUD z titulu dodate¢ného obyvatele obce. Pro jednoduchost budeme
v dalSim pracovat se zaokrouhlenou ¢astkou 20 000 Ké/zaka/rok. Pro investi¢ni rozhodnuti obci
ohledné zfizeni MS nebo ZS nebo rozsiteni jejich kapacit a provoz véak neni rozhodujici ani tak
dodateény pfijem za jednoho Zaka, ale spiSe dodate¢ny piijem za dodateénou t¥idu Zaku (uéebnu).?
Proto v Tabulce 6.1 vy¢islujeme dodatecny pfijem z RUD pro dodate¢né poéty zaku, které odpovidaji
nasobkiim velikosti typické ti¥idy o 25 zacich. Jedna dodateéna tiida s 25 Zaky, v MS nebo ZS, tak
zvysi obecni rozpocet z RUD o 500 tis. Ké/rok (25 x 20 000 K¢). Avsak ani jedna dodatecna t¥ida
neni pro investi¢ni rozhodnuti typicka. Zvyseni poétu tfid, do kterych Skolska zafizeni zaky v roéniku
pFijima, o jednu tfidu totiZ zpravidla znamena, Ze posunem do dalSich ro¢niki se pocet tFid ve Skole
postupné s lety navysSuje aZ na dvojnasobek. Napfiklad:

e  Zfizeni a provozovani MS prijimajici nové Zaky do jedné tiidy b&hem tii let predstavuje celkem
tfi ro¢niky. To pak pro obec znamena zvyseni p¥ijmd z RUD o 1,5 mil. Ké/rok (3 x 500 tis. K¢).

o  Ziizeni a provozovani prvostupriové ZS s péti roéniky do péti let naplni tiid pét, coZ odpovida
dodate¢nym ptijmtm z RUD 2,5 mil Ké/rok.

e  ZFizeni a provozovani devitileté Skoly v ustaleném stavu vyZzaduje devét dodatecnych t¥id, tedy
navic 4,5 mil. Ké/rok.

e  Pokud se pfi provozovani devitileté Skoly Zaci ptijimaji do dvou prvnich t¥id, v ustadleném stavu to
odpovida osmndcti tfidam, a tedy 9 mil. Ké/rok z RUD navic.

V Tabulce 6.1 barevné rozlisujeme tyto typické kapacit MS a ZS. Céstky v tabulce predstavuji
dodatecné ro¢ni vynosy obecnich rozpoétli z RUD za tyto dodateéné Zaky.

22 MF CR k tomu v lednu 2023 uvedlo: ,Na zakladé pokladniho plnéni za rok 2023, z toho plynouciho objemu sdilenych
dani pro obce, véhy kritéria ,,pocet déti a zaki navitévujicich $kolu ziizovanou obci® a poétu déti MS a zakei ZS k 30. za¥i
2022 lze uréit, Ze vyse prostiedku ze sdilenych dani na zakladé tohoto kritéria byla pro rok 2023 v ¢astce 19 644 tis. K¢
na zaka.“ > odkaz

2 Kapacita Skolského zafizeni kromé tiid predstavuje jesté dalsi soudasti (3atny, kabinety, technické prostory, toalety,
atd.), ale v zdjmu ptehlednosti prezentace zde realitu ponékud zjednodusujeme.
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Tabulka 6.1: Dopady hypotetického navyseni poétu zaku, resp. tfid na pfijem obce z RUD

Hypotetické navyseni
Dodatecné
“oive prostiedky z RUD*
Poétu zaka pozosc;::;(:ﬂ Ké/rok
1 20000 MS
25 +1 500 000 5
50 +2 1000 000 . prvostupnové ZS
B devitileté 23
100 +4 2 000 000
125 +5 2 500 000
175 +7 3500 000
200 +8 4000 000
225 +9 4500 000
250 +10 5000 000
275 +11 5500 000
300 +12 6 000 000
325 +13 6 500 000
350 +14 7 000 000
375 +15 7 500 000
400 +16 8 000 000
425 +17 8 500 000
450 +18 9 000 000
500 +19 10 000 000

* Presna ¢astka na 1 zaka predstavuje 19 644 K¢.

Pribézné naklady vyvolané dodate¢nou kapacitou

Dodate¢na mista ve $kolském zafizeni pro obec na druhé strané predstavuji dodate¢né pribézné

naklady?. Vétsi ¢ast sice pokryvaji pfimé dotace $kolam ze statniho rozpoétu (predevsim platy
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikt), ale nemalymi ¢astkami $kolam pfispivaji i obce

2 Pribéznymi naklady jsou v této studii zjednodusené oznadovany celkové naklady vynaloZené na chod $koly,
tzn. jak vydaje takzvané ,na provoz”, tak vydaje tzv. ,,na vyuku”

Tajemny RUD: Mechanismy a motivace | Rozpo¢tové uréeni dani a obcemi zfizované skoly 32



EDUin | 2024

jako jejich zFizovatelé. Dodate¢né prubézné naklady obce budou v p¥ipadé rozsiteni stavajici Skoly
kapacity (naptiklad personal jidelny, idrzby apod.). Typické naklady pokryvané dotaci z obecniho
rozpoctu predstavuji energie, vodné a stoéné, telekomunikaéni a datové sluzby. Obce také mohou,
ale nemusi, pfispivat $koldm na platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikt nad ramec
dotace poskytované Skolam ze statniho rozpoctu. Vyse provoznich dotaci poskytovanych obcemi
Skolam neni regulovéna a prirozené se lisi. Velkou roli hraje samotnd velikost Skoly jako pravni
osoby a dale energeticka naro¢nost budov, priority obecnich zastupitelstev, efektivnost fizeni Skoly.
Z téchto duivodl v nasledujicim textu pracujeme s celondrodnim odhadem primérnych pribéznych
vydajti MS a ZS a ukazujeme citlivost vysledkii na mozné odchylky od této priimérné hodnoty. Vysi
téchto alternativnich dodateénych pribéznych nakladli nasledné srovnavame s vynosem z RUD, ktery
na poCtu zakul zavisi ¢isté linedrné.

Jak shrnuje Tabulka 6.2, v roce 2022 byly celkové veFejné priibéZné vydaje na MS resp., ZS ztizované
obcemi 34,3 mld. K¢ resp., 123,2 mld. K¢ a do téchto zafizeni chodilo celkem 349,4 resp. 953,7 tis.
7aka. To predstavuje prlimérné naklady 98 168 K&/zak/rok v MS, resp., 129 181 Ké/zak/rok v ZS.

Tabulka 6.2: Provoz MS a Z$

Poéet zakti v CR Celkové verejné vydaje Vydaje na zaka
tis./rok mld. Ké/rok Ké/zak/rok
MSt A MS? z5 MS VA
349,4 953,7 34,3 123,2 98 168 129 181

Zdroje:
: MSMT, Vyvojové roéenka $kolstvi 2012/13-2022/23, Pred$kolni vzdélavani,
vyvoj matefskych Skol, Tabulka B4.2 > odkaz
2 MSMT, Vyvojova roéenka Skolstvi 2012/13-2022/23, Zakladni vzdélavani,
vyvoj zakladnich Skol, Tabulka B3.2 > odkaz
3 MSMT, Statisticka roéenka kolstvi, Soubor ekonomickych ukazatel(i 2022,
Tabulka A5, - odkaz

Jak uz bylo osvétleno, ze zfizovatelského pohledu obce viak nejsou relevantni priibézné naklady
celkové, zahrnujici dotace ze statniho rozpoétu MSMT, ale pouze ta ¢4st, kterou ptispiva obec.
Statistiky Monitoru statni pokladny?s ukazuii, ze podil obecnich dotaci na celkovych p¥ijmech MS,
resp. ZS predstavuje v priiméru 15 %. V nasledujici sekci proto pracujeme se dvéma variantami
podilu obecniho pFispévku obci, 10 a 20 %. Podil obecniho ptispévku bude spise vyssi v ptipadé
mensich $kol s ohledem na existenci tzv. fixnich nékladt chodu $koly, které se automaticky neméni
s velikosti 8koly. Dotace z MSMT totiZ toto reflektuji jen ¢asteéné.

2 Monitor statni pokladny
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Srovnani dodateénych vynosti z RUD a dodateénych
prubéznych nakladu

Pokud se na problém (ne)provozovani MS a ZS obci budeme divat ¢isté finanénim pohledem
obecniho rozpoétu, pak otazka stoji, jak vysoké jsou tyto dodateéné priibézné naklady skoly
(spojené s dodate¢nou kapacitou) ve srovnani s dodateénymi p¥ijmy obce z RUD. V nasem srovnani
rozliSujeme nasledujici:

e Rozdilné naklady provozovani MS a ZS. Pracujeme se zaokrouhlenymi hodnotami z Tabulky 6.2,
100 tis. K& pro MS a 130 tis. Ké& pro ZS.

« Trialternativni Girovné nakladnosti provozu $koly: na préiméru CR, 25 % pod a 25 % nad nim.

o Dva podily, jakymi se obce tiéastni na celkovych prfijmech skol, 10 % a 20 %.

Realita kazdé jedné obce a Skoly je samoziejmé jina. Da se proto pouze zhruba odhadovat, Ze
jednotkové naklady na provoz $koly (na Zaka) budou klesat s velikosti $koly (po¢tem zakl) a Ze podil
prispévku obci bude vys$si u mensich $kol.2° Tabulka 6.3 prezentuje rtizné kombinace predpokladd
vyse pribéznych naklad MS a ZS a podilu dotaci z rozpoétu obce, ve kterych se konkrétni obec, pfi
odhadu jednotlivych parametrd, mlze zhruba najit.

Tabulka 6.3: Dodateéné naklady a vynosy provozovani MS a z$§

Provoz MS (Ké&/zak/rok) Provoz ZS (Ké/zak/rok)
Narodni 75 % 125 % Narodni 75 % 125 %
primér priméru priméru primér priméru priméru

Dodateéné jednotkové naklady vefejnych rozpoétti (K¢ na zaka)

100 000 75000 125000 130 000 100 000 160 000

Dodateéné naklady obecnich rozpoéti podle podilu obce (K¢ na zéka)

10 % 10 000 7500 12 500 13000 10 000 16 000

20 % 20000 15000 25000 26 000 20 000 32000

Dodateéné vynosy RUD (K¢ na zaka)

20 000 20000 20000 20 000 20 000 20 000

Bilance Cisty vynos: Dodateény vynos - Dodateény naklad (K¢ na zaka)

10 % +10 000 +12 500 +7 500 +7 000 +10 000 +4 000

20 % 0 +5000 -5000 -6 000 0 -12 000

2 Uspory z rozsahu v &eském $kolstvi odhaduji Fischer a Mazouch (2022).
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Pro posouzeni ryze finanéni vyhodnosti provozovani skoly obci je zde klicova bilance, tedy ¢isty
vynos, tzn. dodateéné vynosy obce z RUD minus dodateéné pribézné naklady obce v poslednim
radku Tabulky 6.3. Z Gdajtl je zfejmé, e &isty vynos z RUD z dodateéného zaka v MS &i ZS je pii 10%
podilu obce na financovani provozu pozitivni ve vSech zvazovanych p¥ipadech. Pfi 20% podilu obce
véak pozitivni ¢isty vynos vychazi pouze v pfipadé MS (ma o néco niz3i priibéZné naklady nez Z5)

a v piipadé nizkych jednotkovych pribéznych nakladd na 75 % celostatniho priméru.

Tabulka 6.3 viak nedava kone¢nou odpovéd, protoze jak jsme jiz vysvétlili, v pfipadé dodateénych
kapacit Skol se zpravidla neuvazuje v jednotkach dodateénych mist, ale v jejich desitkach, ¢i spise
stovkach. Pro tento téel prezentujeme Tabulku 6.4 (viz nasledujici strana 36), ktera uvadi ¢isté
vynosy obecnich rozpoétd z naplnéni kapacit ndsobkid dodateénych tfid o 25 Zacich. Barevnymi
sloupci v poli¢kach tabulky jsou pro vétsi piehlednost zvyraznény &isté vynosy pozitivni (modfe)

a negativni (Cervené). Negativni ¢isty vynos odpovida situaci, kdy provoz dodate¢né Skolské kapacity
je pro obec z ¢isté ucetné-finanéniho pohledu ve vazbé na RUD ztratovy.

Z Gdajl v Tabulce 6.4 je zifejma zékladni logika, Ze vyskyt pozitivnich ¢istych vynost je vyssi

v piipadé MS nez ZS, vy3si u méné provozné naroénych $kol a nizsi v pripadé vyssiho podilu obce na
financovani $koly. V nasem srovnani Tabulky 6.4 priibéZzné vydaje obce rostou linedrné s poétem tfid,
potazmo Zakd, protoZe pfipadné klesajici jednotkové naklady na Zaka s velikosti Skoly zohledriuje
parametr podilu obce na dotovani provozu skoly.

N&mi prezentovana zjisténi ukazuji, ze vynosy obci z RUD diky parametru poétu 4k v obecni MS

a ZS v fadé ptipadil zhruba odpovidaijf priibéznym nakladdim obei na MS a ZS. V tomto smyslu tedy
nutné neplati, Ze provozovani MS a ZS je pro obecni rozpoéty ztratovou zéleZitosti. Samoziejmé ale
zavisi na nakladnosti Skolniho provozu a na mite, jak se na tom chce obec podilet. To také znamena,
Ze fadé obci, jejichz Skoly pFijimaji déti z jinych obci, se toto vyplati nebo pFinejmensim na tom
finanéné neztraci. Rozhodovani o zfizovéni a rozsifovani kapacit ZS a MS jsou vak také otazkou
jednorazovych pocatecnich investic. To se ale k systému RUD vztahuje jen velmi neptimo, pokud
obce hradi investice do $kolskych kapacit z vlastnich tspor (priibéznych p¥ijmt z RUD). Toto kratce
diskutujeme v nasledujici kapitole.

Investiéni naklady

Dosud jsme se zabyvali pouze pribéznymi naklady obci na $kolska zafizeni a prlib&znymi vynosy
obci z RUD diky parametru poétu zakid v MS a ZS. Provozovéni $koly je ale samoziejmé podminéno
jeji existenci. To zase predpoklada jednorazové investi¢ni vydaje na stavbu skoly v minulosti nebo
soucasnosti. Zde pfimé srovnani investi¢nich vydajl s dodateénymi pfijmy z RUD neni na misté,
protoZe investice pfedstavuje vydaj jednorazovy, zatimco p¥ijem z RUD je priibézny. | proto v naprosté
vétsiné stavebni investice do Skolskych kapacit obce realizuji ziskdnim dotaci a na investici

se podileji spiSe formou spolufinancovani v Sirokém rozsahu zhruba 10 % az 50 %. V p¥ipadech, kdy
obec na dotaéni titul nedosahne, co? je ptipad velmi &asty, vétsinou dostate¢nou kapacitu MS nebo
ZS neprovozuije.
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Tabulka 6.4: Dodateéné &isté vynosy obecnich rozpoétii z dodateénych kapacit (obsazenych) MS a S

Podil obce na celkovych provoznich nakladech
MS z8

Hypotetické navyseni 10 % 20 % 10 % 20 %

Poétu Poétu tfid Narodni 75 % 125 % Narodni 75 % 125 % Narodni 75 % 125 % Narodni 75 % 125 %

zaka po 25 Zécich primér pramér primér primér primér primér primér pramér pramér pramér pramér pramér

1 10 000 12500 7500 0 5000 -5 000 7.G00 10 000 4000 -6 000 0 -12000
25 +1 250:000 312500 187:500 0 125000 | -125000 | 175:000 2501000 100:000 | -150 000 0 -300 000
50 +2 500000 | 625000 | 375000 0 250000 | -25G000 | 350000 | 500000 | 200000 | -300 000 0 -600 000
] i f : f i : i
100 +4 1000000 | 1250000 | 750{000 0 500:000 -500 000 700000 | 1000000 | 400000 | -60G 000 0 -1200 000
125 +5 1250000 | 1562500 9375500 0 625000 = -623000 | 875000 | 1250000 500000 | -75(000 0 -1500 000
: : : i i i 0
175 +7 1750000 | 2187500 | 1312500 0 875000 | -875000 | 1225000 | 1750000 | 700i000 | -1 050 000 0 -2 100 000
200 +8 2000000 | 2500000 1500000 0 1000000 | -1000000 = 1400000 = 2000000 | 800000 | -1200000 0 -2 400 000
225 +9 2250000 | 2813500 | 1687500 0 1125000 | -1135000 | 1573000 | 225¢1000 | 900i00 | -13%p 000 0 -2 78p 000
250 +10 2500000 @ 3125000 1875000 0 1250000 | -1250000 = 1750000 & 2500000 | 1000000 | -150D000 0 -3 400 000
275 +11 2750000 | 3437500 | 2062500 0 1375000 | -1375000 | 1925000 | 2750000 = 1100000 | -1650 000 0 -3 300 000
300 +12 3000000 | 3750000 | 2250000 0 1500000 | -1500000 | 2100000 | 3000000 = 1200000 | -1800000 0 -3 §00 000
325 +13 3250000 = 4062500 = 2437500 0 1625000 @ -1625000 2275000 3250000 | 1300000  -195D 000 0 -3 80D 000
350 +14 3500000 | 4375000 | 2625000 0 1750000 | -1750000 | 2450000 | 3500000 1400000 | -2100 000 0 -4200 000
375 +15 3750000 4687500 = 2812500 0 1875000  -1875000 2625000 = 3750000 | 1500000 | -2 250000 0 -4[500 000
400 +16 4000000 | 5000000 | 3000000 0 2000000 | -2000000 = 2800000 | 4000000 = 1600000 | -2400 000 0 -4/80D 000
425 +17 4250000 | 5312500 | 3187500 0 2125000 | -2125000 | 2975000 | 4250000 | 1700000 | -2 550000 0 -5:400 000
450 +18 4500000 | 5625000 | 3375000 0 2250000 | -2250000 | 3150000 | 4500000 | 1800000 | -2700 000 0 -5400 000
500 +19 5000000 | 6250000 3750000 0 2500000 | -2500000 3500000 5000000 | 2000000  -3000 000 0 -6/000 000
MS B prvostupiiové 78 B Devitileté Z8
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Presto si lze poloZit otazku, nakolik se obcim vyplati ze svych provoznich prostfedkd RUD pribézné
hradit nejen pribézné vydaje, ale také jednorazové vydaje investiéni formou poéatecnich

Uspor a piipadné pozdéjsich splatek pljcek. K posouzeni této otazky je potfeba odhadnout vysi
investi¢nich nakladi na jedno dodateéné (obsazené) misto ve Skole, respektive na dodateénou
tfidu, respektive na nasobky poctu tfid podle po¢tu nové oteviranych tfid v ro¢niku, podobné jako

v ptedchozi sekci.

Z otevirenych zdrojli lze dohledat, Ze v soucasnosti jedno dodate¢né misto ve $kole v nedavnych
letech vyslo zhruba na pil milionu Ké, byt Gdaje se pFipad od ptipadu velmi lisi a je tézké zohlednit
dynamicky rist stavebnich praci poslednich let. Investice pfedstavuje vydaj jednorazovy, a proto
je tfeba ji rozpoéitat na dobu Zivotnosti stavby. Pokud budeme predpokladat Zivotnost stavby

50 let a investiéni ndklad na jedno misto pfepocitame véetné diskontovani na jeden rok, vyjde
nam ¢astka investi¢nich nakladt zhruba 10 000 Ké/misto/rok. To je ¢astka nepomérné nizsi nez
jednotkové naklady (na zéka/rok), které jsme v pfedchozi sekci odhadli na 100 000 K¢,

resp. 130 000 K&/zaka/rok. Investi¢ni naklady jsou tedy proti ndkladiim pribéznym vysoké jen
zdanlivé, coz je dano jejich vysokou jednorazovou éastkou. Teoreticky lze tedy investi¢ni naklady
témér zanedbat, protozZe z dlouhodobého a ¢isté finan¢niho pohledu zcela dominuji naklady
pribézné. Z pohledu finanéniho provozu obci a samospravného charakteru fizeni obce viak
pokryti investi¢nich nakladi samotnymi obcemi predstavuje velky problém. Jednou z moznosti
je, aby obec na investici deset a7 dvacet let Setfila z vynost RUD. Rada obci to také dél4, a i proto
obce jako celek na tétech vykazuji pomérné velké tspory. Alternativou je pljcka, coZ je ale

z pohledu samospravného charakteru fizeni obce volenymi zastupci na kratké 4leté obdobi, navic
¢asto bez dostateéné investorsky-finanéni zkuSenosti v mensich obcich, varianta politicky citliva
a neprtchodna.

V redlné situaci prosté investi¢ni naklady predstavuji velkou pifekazku, protoZe obce a jejich
zastupitelské politické reprezentace tézko mohou kalkulovat se zadluzenim obci a splacenim
pljcek na dlouhé desitky let. Pravé to je dvod pro existenci dotacnich investi¢nich tituld statu,
které nejsou souéasti RUD. Ve studii Kaliskova a kol. (IDEA 2016) a jeji pfipravované aktualizaci
Kaliskova a Miinich (IDEA 2024) ukazujeme, Ze z pohledu vefejnych rozpo¢tt a s dlouhodobym
¢asovym horizontem predstavuiji dodateén mista v MS &isty vynos v fadu desitek K&/misto/rok.
Tento vynos je primarné zplisoben vy$si zaméstnanosti rodi¢t mensich déti, vétSinou Zen,

a zvy$eného vybéru dani a pojistného.?” Problém je, Ze ndrodohospodaiské uvazovéni je v CR
posledni dvé dekady pfilis kratkodobé a neni schopné dohlédnout dlouhodobéjsi vynosovy
horizont. Cisté vynosy mist v MS plynou priméarné z dodateénych vynosti vefejnych rozpoétt diky
dodateéné zaméstnanosti rodi¢t mensich déti. S timto viak v pfipadé mist v ZS poéitat nelze,
protoze dochazka do ZS je jiz dnes povinna a vichni Z4ci néjakou kapacitu ZS najdou, byt neni
v jejich obci.

27 Analyza Kalikova a Miinich (2016) ukazala, Ze hruby finanéni vynos vefejnych rozpo¢tl z dodateéného
mista v MS prevy$uje dodateéné verejné vydaje (naklady) s tim spojené, takZe &isty vynos je kladny v fadu
nékolika desitek tisic K&/misto/rok. Problém je vSak v tom, Ze zatimco €isty finanéni vynos verejnych
rozpo¢tu je kladny, ¢isty finanéni vynos obci je zaporny. Efekt znamy pod nazvem ,kapsy p¥isité na Spatném
misté“ vede k tomu, Ze obce nemaji dostateénou finanéni motivaci MS zfizovat, p¥ipadné navy$ovat jejich
kapacity, byt by to bylo rozpo¢tové p¥inosné a ve vefejném zajmu. Aktualizace studie vyjde na podzim 2024

jako Kaliskova a Miinich (2024).
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7 - Shrnuti a navazujici poznamky

V nasi analyze jsme podrobné osvétlili principy rozdélovani prostfedku ze statniho rozpoctu
systémem rozpoc¢tového uréeni dani (RUD). Ukazali jsme, Ze v alokaénim predpisu hraje zadsadni

roli pocet obyvatel obci, ale dal$i ukazatele, jako napft. katastralni vyméra, mohou v nékterych
pripadech hrat pomérné velkou roli. Zakonny predpis zdmérné zvySuje vynosy ptipadajici na jednoho
dodateéného obyvatele s velikosti obce a tyto rozdily jsou pomérné velké. Naopak vynos z RUD zavisi
ryze linedrné na poctu zakid dochazejicich do matetskych a zékladnich $kol ztizovanych obcemi bez
ohledu na jejich poéet a populaéni velikost obce. V roce 2023 tento dil¢i vynos predstavoval témér
20 tis. Ké ro¢né za zaka. V dalSim textu podrobné ukazujeme, Ze mezi poc¢tem déti s bydlistém v obci
a poétem 74k v obecnich MS a ZS existuji obrovské rozdily, které se zvy3uiji u mensich obci, jeZ svym
podilem v CR zcela dominuji.

V analyze nékladti a vynosi obci pfi provozovani MS a ZS kvantifikujeme jejich rozdil (jako &isté
vynosy). Jednim z hlavnich zji$téni nasi analyzy je, Ze provozovani MS a Z$ je v nezanedbatelném
podilu pfipadii po obecni rozpoéty pfinejmensim neztratové. Konkrétni situace dané obce se ale lisi
pfipad od pfipadu a zavisi na tom, jak nakladny je provoz skoly a jaky je podil obce na financovani
$koly. V ptipadé ZS (spise nez MS) je diilezitym faktorem také velikost Skoly, protoze s jeji velikosti
vynosy z RUD rostou linedrné, zatimco naklady na zaka se spise snizuji. V tomto bodé je mnohdy
omezujici nutnd domluva malych obci na spoleéné vystavbé a provozovani Skol. Dochazi zde

k typickému koordinaénimu selhani?. Pro Ceskou republiku to ptedstavuje pomérné velky problém,
protoze dominantni vétsina obcich je popula¢né velmi malych a tomu i odpovidaji nizké poéty

v nich bydlicich déti Skolniho véku. P¥i védomi toho, Ze sluéovani malych obci ve vétsim méritku je
v CR z pohledu politické ekonomie velmi nepravdépodobné, je zadouci hledat alternativni fesent,
ktera nesoulad v mistni dostupnosti skol alesponi snizi. Naptiklad je mozno koordinacné a jinak
podporovat $koly provozované svazkem obci nebo finanéné stimulovat spojovani $kol ruznych obci
do vétsich celkl, nejen nap¥i¢ obcemi, ale i v rdmci obci. Za tvahu také stoji, zda promyslenym
nastavenim vy$e vynosu z RUD za dodateéného zaka v MS a ZS cilené motivovat obce k provozovani
Skolskych zartizeni v optimdalnéjsim rozsahu a velikosti nez dosud. Jde ale o otdzku presahujici zamér
této studie.

Z pohledu vynosti obci z RUD a priibéznych nakladd na MS a ZS nepredstavuji investiéni naklady
zasadnéjsi poloZku. Ale z politicko-finanéné-motivaéné-procesnich divodt je v fadé pfipadu pro
obce vystavba dodateénych Skolskych kapacit bez externi dotace nerealizovatelna. Jak ukazuje jind
studie (IDEA, 2024), je dodateény &isty vynos vetejnych rozpoétil z dodateéného mista v MS kladny
v fadu desitek tisic K¢ roéné. Tento vynos se viak do velké miry tyka statniho rozpodtu a piijmu ze
zdravotniho pojisténi (odvody zaméstnanych rodi¢i) a mnohem méné rozpoétu obecniho.

Nami prezentovana analyza je v fadé ohledt pomérné zjednodusena a nepostihuje fadu fenoménd.
Napfriklad nebereme v potaz geografickou a dopravni dostupnost Skolskych zafizeni nap¥i¢ obcemi,
byt data pro navazujici vyzkumy k dispozici jsou. Naklady provozovani $kolskych zafizeni také
odhadujeme velmi hrubé pouze na zakladé priiméra za celou republiku. V tomto ptipadé sice jiz
existuje centralni zdroj dat z ucetnich vykazt skolskych zafizenti, ale mezi ryze Getnimi poloZzkami
je pomérné velky problém rozliit a pro analyzy standardizovat typy p¥ijmi a vydajd podle jejich
funkéniho uréeni.

2\ odborné anglicky psané literatufe znamo jako coordination failure.
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Priloha

Graf A 1: Korelogram proménnych v predpisu RUD
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Graf A 2: Korelogram stability vékového sloZeni populace v ¢ase

Zdroj dat: CSU
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Graf A 3: Kumulativni souéet poétli déti ve véku 3-5 let v obci a poétii zakii v obecnich M$
(obce se pf¥icitaji zleva doprava podle populaéni velikosti 3-5 let)
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Graf A 4: Kumulativni souéet poétt déti daného véku v obci a poétti Zakt v odpovidajicich

stupnich obecnich skol
(obce se p¥icitaji zleva doprava podle populaéni velikosti daného véku)
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